INVESTIGACION

Dos municipios, dos presupuestos: de
dénde sale y adénde va cada euro

Investigacion en el portal de transparencia y en el buscador de presupuestos del
Ministerio de Hacienda: de qué impuestos y transferencias vive vuestro ayuntamiento,
en qué se gasta el dinero, cudnto es eso por habitante y en qué se diferencia de un
municipio de tamafio muy distinto.

DURACION AGRUPACION
2 sesiones (50 min de busqueda y calculo + 50 min de parejas
comparacion y puesta en comun)

UNIDAD 6
El Estado: impuestos, gasto publico y desigualdad

MATERIALES
Un ordenador, tableta o mévil con conexion por pareja
Portal de transparencia del ayuntamiento y, como respaldo, el buscador de presupuestos de entidades locales del
Ministerio de Hacienda (serviciostelematicosext.hacienda.gob.es)

INE: «Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles» (ine.es)
«;Donde van mis impuestos?», de la Fundacion Civio (dondevanmisimpuestos.es), para comparar
Ficha comparativa impresa, una por pareja, y calculadora

ENCAJE CURRICULAR - Saberes Por qué interviene el Estado, bienes publicos y fallos de mercado, Ingresos
publicos, impuestos directos e indirectos, tasas y cotizaciones, IRPF e IVA, progresividad, tipo marginal y tipo
medio, Gasto pUblico y Presupuestos Generales del Estado, Déficit, deuda puUblica y reglas fiscales, Estado del
bienestar, desigualdad y fraude fiscal - Comp. especificas CE2 - Comp. clave CD, STEM, CC

Planteamiento

En la Unidad 1 mirasteis un presupuesto municipal para ver qué significa elegir con recursos limitados.
Ahora volvéis a él, pero con el vocabulario de esta unidad y con una pregunta nueva: de donde sale ese
dinero. Un ayuntamiento no imprime euros. Cobra IBI, cobra tasas por la basura o por una terraza, y
recibe transferencias del Estado y de su comunidad auténoma. Saber en qué proporcion vive de cada
cosa explica mas de la politica local que cualquier discurso.

Vais a reconstruir esa cuenta para vuestro municipio y a compararla con la de otro muy distinto: si
vivis en una ciudad, elegid un pueblo de menos de 5.000 habitantes; si vivis en un pueblo, elegid una
capital de provincia. Los dos presupuestos son publicos y estdn a dos clics.

La comparacidn es la parte interesante. Dos ayuntamientos con el mismo dinero por habitante lo
gastan de formas muy distintas, y dos ayuntamientos que gastan lo mismo en parques pueden estar
sacando el dinero de sitios que no se parecen en nada.

Objetivos didacticos
Localizar el presupuesto de un ayuntamiento en una fuente oficial y citarla con su ano.
Distinguir en los ingresos municipales impuestos, tasas y transferencias de otras administraciones.
Calcular gasto e ingreso por habitante y usarlo para comparar municipios de tamario distinto.
Identificar qué servicios paga un ayuntamiento y cudles corresponden a otra administracién.

Argumentar con datos una propuesta de cambio en una partida y decir de dénde saldria el dinero.
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Pasos
Sesion 1 (50 min)

Buscar (10 min). Entrad en la web del ayuntamiento — «Portal de transparencia» —
«Presupuesto». Si no lo encontrais o estd incompleto, usad el buscador de presupuestos de
entidades locales del Ministerio de Hacienda, que los tiene todos. Anotad el afio del presupuesto y la
fecha de consulta.

Poblacién (5 min). Buscad en el INE las cifras oficiales de poblacién de vuestro municipio y del
municipio de comparacion, a 1 de enero. Anotad el afio.

Ingresos (15 min). Rellenad la columna de ingresos de la ficha: IBI, impuesto de circulacidn, tasas, y
las transferencias corrientes que llegan del Estado y de la comunidad. Calculad qué porcentaje es
cada cosa del total.

Gastos (15 min). Anotad las cinco partidas mayores de gasto y su importe.

Por habitante (5 min). Dividid cada cifra entre la poblacién. Este es el paso que permite comparar.
Sesion 2 (50 min)
El segundo municipio (20 min). Repetid los pasos 1, 3, 4 y 5 con el municipio elegido para

comparar.

La tabla comparativa (10 min). Poned las dos columnas juntas y marcad las tres diferencias
mayores.

Explicacidén (10 min). Cada pareja escribe una hipétesis para cada diferencia: turismo, poblacién
envejecida, superficie, si el agua estd municipalizada, si hay poligono industrial.

Puesta en comun (10 min). Se recogen en la pizarra los euros por habitante de todos los municipios
estudiados y se busca el patrén: ;gastan mas los grandes o los pequeiios?

Ficha comparativa

Municipio A: Habitantes (INE, 1/1/ ):
Municipio B: Habitantes (INE, 1/1/ DE
Presupuesto del afio ______ Fuente: ____________ Consultado el ___/___/_____
INGRESOS Municipio A Municipio B

Total € / % / €-hab Total € / % / €-hab
mwr [ ] ______ ______ [ ___ [ ______
Impuesto de circulacion  ______ / ___ | ______ ______ [ ___ [ ______
Tasas y precios publicos — ______ / ___ ] ______  ______ / ___ | ______
Transferencias del Estado y CCAA ______ / ___ [ ______ ______ / ___ | ______
otros / ] . / ___ | ______
TOTAL INGRESOS /100 / ______ ______ /180 / ______
GASTOS (cinco partidas mayores)
1 _ / [ ______ / / ______
2 o _______ / [ o ______ / / ______
S e / [ o _____ / / o __
4 o _____ / /[ o o ___ / /[ ___
5 . _____ / /o o __ / /[ __
TOTAL GASTOS  ______ / / / /

Preguntas de andlisis

¢Qué parte de los ingresos de vuestro ayuntamiento son impuestos propios y qué parte son
transferencias de otra administracion? ;Qué margen real de decision le queda?

¢Cuaél de los dos municipios gasta mas por habitante? Formulad una hipétesis y buscad un dato que
la apoye o la desmienta.
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El IBI lo paga quien tiene un piso o un local. ¢Es un impuesto directo o indirecto? ¢{Progresivo,
proporcional o regresivo respecto a la renta de quien lo paga? Justificadlo.

Buscad en el presupuesto una partida de sanidad o de educacidon con peso. {Aparece? ;Por qué?

Si tuvierais que subir una partida un 10 %, ¢cudl seria y de dénde saldria el dinero: de subir un

impuesto, de recortar otra partida o de pedir prestado? Escribid la propuesta en cinco lineas, con la
cifra.

Criterios de evaluacion

CRITERIO DESCRIPCION PESO
Uso de fuentes oficiales Presupuesto y poblacién localizados, con afio y fecha de consulta 25 %
Clasificacion de los ingresos Separa impuestos, tasas y transferencias sin mezclarlas 25%
Célculo por habitante Divisiones correctas y usadas de verdad para comparar 25 %
Interpretacion y propuesta Explica las diferencias con causas plausibles y cuadra su propuesta 25 %

Variantes y extensiones
Con apoyo: trabajar solo con la columna de gastos de un inico municipio y con tres partidas, y dejar
la comparacidn para la puesta en comun del grupo clase.

Para quien va sobrado: afiadir la deuda viva del ayuntamiento, que el Ministerio de Hacienda
publica por municipio, calcularla por habitante y compararla con los 33.000 € por habitante de
deuda del conjunto del Estado.

Version corta (1 sesidon): repartir municipios distintos entre las parejas, que cada una calcule solo
el gasto total por habitante, y hacer la comparacion entera en la pizarra.

Conexion con la Unidad 1: alli decidisteis cémo repartir un presupuesto con recursos escasos. Aqui
tenéis el presupuesto real de quien lo decide de verdad; comparad vuestro reparto de entonces con
el del ayuntamiento y buscad la diferencia mayor.
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Solucidn orientativa

Para el profesorado: pasos de la resolucion del ejercicio.

Método del gasto por habitante: importe de la partida (en €) dividido entre la poblacién oficial del INE
del 1 de enero. Redondead a euros enteros. Lo mismo con los ingresos: recaudacion del IBI dividida entre
habitantes.

Ordenes de magnitud orientativos (hay que copiar los del municipio, no estos): el gasto total de un
ayuntamiento espaifiol suele situarse entre 700 y 1.500 € por habitante y afio, segiin su tamario, si tiene
o no transporte urbano propio y cuanto turismo soporta. E1 IBI suele aportar entre el 20 y el 35 % de los
ingresos ordinarios, y las transferencias del Estado y de la comunidad, entre el 30 y el 45 %.

Por qué un municipio turistico gasta mas por habitante: la limpieza, la basura, el agua, la policia local
y el alumbrado se dimensionan para la poblacion de agosto, pero el denominador del cdlculo es la
poblacién empadronada. Es el mismo efecto, al revés, en un pueblo con mucha vivienda vacia.

Comprobacion de que la ficha estd bien hecha: la suma de las partidas de gasto tiene que dar el total
del presupuesto (o muy cerca, si habéis agrupado un «resto»), y el presupuesto municipal, por ley, se
aprueba equilibrado: ingresos previstos = gastos previstos. Si os sale un desfase grande, revisad si estdis
mezclando presupuesto inicial con liquidacién.

Pregunta 4 (la trampa). Un ayuntamiento no puede pagar sanidad ni educacién: no son suyas. Las paga
la comunidad auténoma con la mitad del IRPF y del IVA que le cede el Estado (Ley 22/20009). Si alguien
pide al alcalde «un hospital nuevo», se estd equivocando de ventanilla, aunque el ayuntamiento si pueda
ceder el suelo.
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