Quién decide qué: la
Constitucion y los
poderes del Estado

El poder existe siempre; lo que cambia es si
estd repartido y sometido a reglas o
concentrado y libre. Esta unidad explica
como la Constitucion de 1978 troceo el poder
en Espafia, quién ocupa cada trozo y qué
pasa cuando alguien se sale del suyo.
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A QUE RESPONDE ESTA UNIDAD

El marco de la unidad

SABERES BASICOS COMPETENCIAS ESPECIFICAS
Bloc 3: la Constitucion de 1978 y el Estado social y Investigar el ordenamiento juridico estatal y autondmico
democratico de Derecho. con fuentes fiables.
Bloc 3: las Cortes Generales, la soberania populary las Relacionar los valores democraticos con los principios
leyes. que rigen la vida en sociedad.
Bloc 3: el Gobierno, la Administracion y la potestad Buscar y contrastar informacion juridica de fuentes
reglamentaria. oficiales.

Bloc 3:la Corona y sus funciones de representacion.

Bloc 3: organizacion territorial, Estatut d'Autonomia,
ayuntamientos y diputaciones.
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EL CASO

47 millones de personas
confinadas con el
instrumento equivocado

El 14 de marzo de 2020 el Gobierno declaro6 el estado de

alarma y confino a toda la poblacion durante casi cien dias.

Un grupo parlamentario recurrio el decreto: la Constitucion
permite limitar derechos en el estado de alarma, pero
suspenderlos solo en el de excepcidn, que exige
autorizacion previa del Congreso. En julio de 2021 el...

Si1 la medida era necesaria y salvo vidas, ;qué
mds da el instrumento juridico con el que se
tomo?

profedeeconomia.es

03/32



81

Lo que promete el
articulo 1

Se lee en veinte sequndos y se suele pasar
por encima. Cada adjetivo es una promesa
distinta y verificable.
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«Espatia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho,
que propugna como valores
superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.»
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TRES ADJETIVOS, TRES PROMESAS

Desmontar el articulo 1

De Derecho

El poder esta sometido a la ley,
incluido el que la hace. En
cualquier dictadura hay leyes; lo
caracteristico es que alguien
pueda decirle al gobernante que...

profedeeconomia.es

Democratico

Las normas vienen, directa o
indirectamente, de quienes van a
obedecerlas. La soberania reside
en el pueblo, y los demas la
ejercen prestada.

Social

Compromete al Estado a algo
mas que a no molestar. Muchas
de esas promesas son principios
rectores, que orientan al
legislador y dependen del...
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CONCEPTO CLAVE

Las dos partes de una
Constitucion

La parte dogmatica dice qué derechos tienen las personas
y qué valores rigen el Estado. La parte organica dice qué
organos existen, como se eligen y qué puede hacer cada
uno. La primera es la que todo el mundo cita; la segunda es
la que hace que la primera funcione, porque un derecho sin

un érgano independiente que lo proteja es una declaracio...

Esta unidad va, casi entera, de la parte
orgdnica.
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EL GRAFICO

El circuito del poder: por donde entra la legitimidad y por dénde sale el
control. Las dos flechas van en sentidos contrarios.
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RIGIDEZ

Dificil de cambiar,y a
proposito

La Constitucion no se reforma con una ley ordinaria. El
procedimiento ordinario exige tres quintos de cada
camara. El agravado, cuando se toca el Titulo Preliminar,
los derechos fundamentales o la Corona, exige dos tercios,
disolver las Cortes, que las nuevas ratifiquen por dos
tercios y referéndum obligatorio. Una Constitucion facil d...

En casi cincuenta arios solo se ha reformado
tres veces, y las tres por el procedimiento
ordinario.
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LAS TRES UNIC

AS REFORMAS

Casi cincuenta afos de texto casi intacto

® 1978
® 1992
® 2011
® 2024

profedeeconomia.es

Se aprueba en referéndum
El 6 de diciembre; entra en vigor el 29. Tiene 169 articulos.

Primera reforma
Permite votar y presentarse en las municipales a los residentes europeos.

Articulo 135

Introduce la estabilidad presupuestaria en plena crisis de deuda.

Articulo 49

Sustituye «disminuidos» por una redaccion respetuosa con la discapacidad.
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§2

Las Cortes Generales

Dos cdmaras que no pesan lo mismo, y tres
funciones de las que legislar es solo la
primera.

profedeeconomia.es 11/32



BICAMERALISMO IMPERFECTO

Congreso y Senado, comparados

CONGRESO SENADO
Composicion 350 diputados y diputadas 208 elegidos y unos 60 designados
Eleccion Circunscripcion provincial, listas Por provincias y por parlamentos
cerradas autonomicos
Se define como Representacion del pueblo espaiol Camara de representacion territorial
Si discrepan Levanta el veto por mayoria absoluta Puede vetar o enmendar en dos meses

«Imperfecto» no es un juicio de valor: describe que la ultima palabra la tiene siempre el Congreso.
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COMO FUNCIONA

El viaje de una ley, del papel al BOE

01

02

03

04

05

06

Iniciativa: proyecto si lo presenta el Gobierno; proposicion si viene
de las camaras, una comunidad o 500.000 firmas.

Toma en consideracion y enmiendas, a la totalidad o al articulado.

Comisidn y ponencia, articulo por articulo. Aqui se decide en |la
practica casi todo.

Pleno del Congreso. Si es ley organica, hace falta mayoria absoluta
en una votacion sobre el conjunto.

Senado, con dos meses para vetar o enmendar. El Congreso puede
levantar el veto.

Sancidn, promulgacion y publicacion en el BOE. Entra en vigor a los
veinte dias, salvo que diga otra cosa.
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EL ERROR MAS COMUN

La ley organica no es
superior a la ordinaria

Tiene exactamente el mismo rango. Se diferencia en dos
cosas: en la materia, que la Constitucion le reserva —
desarrollo de derechos fundamentales, estatutos de
autonomia, régimen electoral—, y en la mayoria que
necesita, que es absoluta en el Congreso. No es que
Importe mas: es que la Constitucion quiso que ciertas...

Una ley ordinaria no puede reqular materia
reservada a orgdnica, y una orgdnica no
puede invadir lo que no le corresponde.
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Donde empieza y acaba el camino de una ley Foto: Selbymay, CC BY-SA 3.0 via Wikimedia Commons

El Senado puede vetarla o enmendarla, pero si las dos cdmaras no se

onen de acuerdo, la ultima palabra es de esta. 1552



CONTROLAR AL GOBIERNO

Los dos instrumentos mayores

CUESTION DE CONFIANZA MOCION DE CENSURA
La plantea el presidente para comprobar si sigue La presentan al menos una decima parte de los
teniendo apoyo. diputados.
Basta la mayoria simple del Congreso. Es constructiva: tiene que incluir un candidato

Si la pierde, dimite. alternativo.

Si prospera por mayoria absoluta, ese candidato
queda investido.
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DE DONDE SALE LA CENSURA CONSTRUCTIVA

Una leccion aprendida de
Weimar

En la Alemania de los anos treinta, partidos que se odiaban
entre si podian votar juntos para tumbar a un gobierno sin
ponerse de acuerdo en nada mas. El resultado eran crisis
encadenadas y un pais ingobernable. La solucidon que
Alemania adopto tras la guerra, y que Espana copio en
1978, fue exigir candidato alternativo.

Derribar exige construir. De las mociones
presentadas en democracia, muy pocas han
prosperado.
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El Gobierno

Gobernar es aplicar, y también normar. Las
dos cosas tienen limites distintos.
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INVESTIDURA

Al presidente no lo eligen las
urnas

Lo inviste el Congreso, y esa diferencia explica muchas
cosas: por eso responde ante el Congreso y no ante las
urnas, y por eso puede caer a mitad de legislatura sin que
nadie vuelva a votar. Tras unas elecciones el Rey propone
candidato; en la primera votacion hace falta mayoria

absoluta y cuarenta y ocho horas después basta la simple.

Si en dos meses nadie es investido, las Cortes
se disuelven y hay elecciones nuevas.
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CONCEPTO CLAVE

Potestad reglamentaria

Es el poder del Gobierno y de la Administracion para dictar
normas juridicas sin pasar por el Parlamento. Existe por
una razon practica: la ley fija que hay que sacarse el carné
para conducir, y el reglamento detalla cuantas preguntas
tiene el examen. Pero tiene un limite absoluto: un

reglamento nunca puede contradecir una ley ni regular lo...

Quien legisla representa a la soberania;
quien reglamenta solo desarrolla lo que
aquella decidio.
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COMPRUEBA QUE LO HAS PILLADO

Una orden ministerial regula una materia
que una ley reserva expresamente a si...

A Esvalida, porque el Gobierno tiene potestad B Esnula,ylostribunales pueden anularla
reglamentaria

C Solovale siel Congreso la convalida en treinta dias D Deroga laley anterior por ser posterior en el tiempo

Soluciodn: B.La potestad reglamentaria existe, pero tiene un techo: el reglamento
desarrolla la ley, nunca la contradice ni ocupa lo que ella se reserva. La convalidacion en
treinta dias es cosa del decreto-ley.
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EJERCICIO

Pedir informacion publica, en la
practica

Cualquier persona mayor de edad puede pedir informacion a
una Administracion sin motivar la solicitud. No hay que explicar
para qué la quieres: es un derecho, no un favor. Elegid una...

Formulad una pregunta concreta y comprobad qué Administracion tiene la competencia.

Localizad su Portal de Transparencia y mirad si la informacion ya esta publicada de oficio.

Presentad la solicitud con identificacion electronica. La Administracion tiene un mes para contestar.

Si deniega, comprobad en qué causa tasada se apoya: seguridad, datos personales, secreto profesional.
Si deniega sin causa o no contesta, se reclama ante el Consejo de Transparencia, gratis y sin abogado.
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L.a Corona

Elsustantivo es «<monarquia», pero el
adjetivo «parlamentaria» es el que manda.
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AVISO PRACTICO

El retrendo, o por qué el Rey
no responde de nada

Los actos del Rey no son validos sin la firma de otro:
normalmente el presidente del Gobierno o el ministro
competente, y en la propuesta de candidato, el presidente
del Congreso. La Constitucion afiade la frase decisiva: de
esos actos responden las personas que los refrendan. El
Rey no responde porque tampoco decide.

Irresponsabilidad y ausencia de poder son las
dos caras de la misma moneda. Separarlas
hace la figura incomprensible.
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Un Estado, cuatro
niveles

Ni federal ni centralizado. Entre el Estado y
una comunidad no hay jerarquia, hay
competencia.
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EL GRAFICO

Los cuatro niveles tienen la misma anchura a propdsito: no forman
una piramide, sino un reparto de materias.
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LA COMUNITAT VALENCIANA

El Estatut no es una
constitucion regional

Es una ley organica del Estado, aprobada por las Cortes
Generales, que dice que materias asume la comunidad. El
valenciano es de 1982 y se reformo a fondo en 2006. De él
nacen les Corts Valencianes, con 99 diputados y
diputadas; el Consell, que es el gobierno; y el president de
la Generalitat, investido por les Corts igual que el...

Cuando algo falla, la prequnta util no es «;de
quién me quejo?», sino «;de quién es la
competencia?».
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El érbitro, ysolo el é’lrbitro Foto: K3TO, CC BY 3.0 via Wikimedia Commons

No estd por encima del Tribunal Supremo, estd fuera de la pirdmide judicial.

Solp e@éggcz la congormidad con la Constitucion.
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CONFUNDIRLAS ES EL ERROR CLASICO

Cuatro vias para llegar al Tribunal

Constitucional
VIA QUIEN LA USA CONTRA QUE
Recurso de inconstitucionalidad Presidente, Defensor del Pueblo, 50 Una norma con rango de ley, en tres
diputados o senadores meses
Cuestiéon de inconstitucionalidad Un juez, en medio de un pleito La ley que tendria que aplicary le
parece inconstitucional
Recurso de amparo Cualquier persona afectada, agotada La vulneracion de sus derechos
la via judicial fundamentales
Conflicto de competencias El Estado o una comunidad autbnoma Una norma o acto del otro que invade
lo suyo

La cuarta fila sostiene el Estado autonomico: no gana el mds grande, decide el Tribunal interpretando el reparto.
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VUELVE AL CASO

Por qué el instrumento
importaba

El Gobierno tenia poder para actuar, pero cada instrumento
viene con su autorizacion y sus limites. El estado de alarma
lo declara el Gobierno y permite limitar derechos; el de
excepcion exige autorizacion previa del Congreso y
permite suspenderlos. Si un confinamiento domiciliario
general equivale a una suspension, el instrumento correc...

Que un poder pueda ser corregido por otro, y
que la decision se publique con los votos
discrepantes, es literalmente el Estado de
Derecho.
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REPASA

Antes de cerrar la unidad

O

O 0 0O O

Sabrias explicar las cuatro promesas del articulo 1 y donde se ve cada una.
Sabrias recorrer el camino de una ley y decir por qué la ultima palabra es del Congreso.
Sabrias distinguir ley organica de ordinaria sin decir que una es mas importante.

Sabrias explicar la potestad reglamentaria y su techo, y qué hace el refrendo con la Corona.

Sabrias decir de quién es una competencia y qué via lleva un conflicto al Tribunal Constitucional.
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Hasta aqui la teoria

Continua en el libro de la unidad.
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